00. Landtag: Beilage 369/2017, XXVIII. Gesetzgebungsperiode

vorgeschlagen fir:
Finanzausschuss

Vorlage

der Oberosterreichischen Landesregierung
betreffend eine
Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den L&andern, mit der
Regelungen zu Haftungsobergrenzen vereinheitlicht werden (HOG-Vereinbarung)

[Verf-2016-415609/12]
Anlass und Inhalt der Vereinbarung

Die Finanzausgleichspartner haben bereits mit dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2012
erstmals eine Beschrankung der Ubermmahme staatlicher Haftungen  durch
Haftungsobergrenzen vereinbart und in der Folge autonom umgesetzt. Die Diversitat der
erlassenen Regelungen fihrte jedoch zu einer nicht intendierten Verringerung der
gesamtstaatlichen Transparenz des Systems der Haftungsobergrenzen.

Zwischen den Finanzausgleichspartnern gibt es nach wie vor einen Grundkonsens Uber die
grundsatzliche wirtschaftspolitische Bedeutung und Notwendigkeit der Ubernahme von
Haftungen durch Gebietskérperschaften fir verschiedene Sektoren der Privatwirtschaft, aber
auch des offentlichen Sektors.

Im Rahmen des Paktums iber den Finanzausgleich 2017 wurde auf die festgestellte
Uneinheitlichkeit und mangelnde Transparenz der bestehenden Regelungen uber
Haftungsobergrenzen reagiert und eine Weiterentwicklung und transparentere Gestaltung
des Systems der Haftungsobergrenzen durch Harmonisierung der Regelungen unter
Beriicksichtigung der finanziellen Leistungsféhigkeit der Gebietskorperschaften vereinbart.

Als wesentliche Punkte der vorliegenden Vereinbarung sind anzufihren:

- einheitliche Festlegung und Berechnung der Haftungsobergrenzen fir jede
Gebietskorperschaftsebene (Bund, La&nder und Gemeinden) basierend auf den jeweiligen
Abgabeneinnahmen

- Ermittlung der relevanten Haftungsstande nach wirtschaftlicher Betrachtungsweise

- anteilige Einrechnung von Solidarhaftungen

- Austausch Uber das Risikomanagement und Erorterung der Ursachen allfalliger
Uberschreitungen der Haftungsobergrenzen im Osterreichischen Koordinationskomitee



- Verpflichtung zur Reduktion allenfalls eingetretener  Uberschreitungen  der
Haftungsobergrenzen ohne unndtigen Verzug durch Verringerung der Neuvergabe
abreifender Haftungen.

Die vorliegende Vereinbarung soll einen Beitrag zum gesamtstaatlichen Gleichgewicht und
zu nachhaltig gesicherten Haushalten leisten, indem die Mdglichkeit der
Gebietskorperschaften, Haftungen zu tbernehmen, an deren finanzielle Leistungsfahigkeit
angepasst wird.

2. Die vorliegende Vereinbarung wurde von den Vertragspartnern unter dem Vorbehalt der
Erfullung der bundes- bzw. landesverfassungsrechtlichen Erfordernisse unterzeichnet.

3. Die Erlauterungen zur Vereinbarung (wortlich dem vom Bund ausgearbeiteten Text fiir die im
Nationalrat eingebrachte Regierungsvorlage entnommen) sind aus der Subbeilage 2
ersichtlich.

Il. Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietsk&rperschaften

Bereits jetzt besteht in Oberdsterreich ein System der Haftungsobergrenzen, welches auf Art. 13
des Osterreichischen Stabilititspakts 2012 basiert. Die nunmehr fir die Lander konkret
vereinbarten Haftungsobergrenzen werden in Oberésterreich jedenfalls bereits im Jahr 2017
eindeutig unterschritten. Im Kommunalbereich wurden die Haftungsobergrenzen bereits mit der
006. Haftungsobergrenzen-Verordnung, LGBI. Nr. 112/2012, festgelegt. Diese Verordnung muss
zwar an die konkreten Berechnungsvorgaben der vorliegenden Vereinbarung angepasst werden;
eine weitere Beschrankung der Haftungstibernahmemdglichkeiten durch die Gemeinden ist damit
aber nicht verbunden.

Quantifizierbare Kosten sind unmittelbar auf Grund des Abschlusses der Vereinbarung nicht zu
erwarten. Mit der Umsetzung und Uberwachung der nunmehrigen Vorgaben ist jedenfalls keine
finanziell bemessbare Zunahme des Aufwands im Verwaltungsbereich des Landes und der
Gemeinden verbunden.

Da die vorliegende Vereinbarung - wie zuvor gerade erwdhnt - weder das Land noch die
Gemeinden verpflichtet, das Ausmalf? ihrer bisherigen Haftungsibernahmen zu reduzieren, werden
die nunmehrigen Vorgaben auch nicht zu einem Entgang von Haftungsentgelten fihren.

lll.  Finanzielle Auswirkungen auf Bidrgerinnen und Burger und auf Unternehmen
Die in der vorliegenden Vereinbarung enthaltenen Regelungen bringen keinerlei finanzielle

Belastungen fir die Burgerinnen und Birger im Allgemeinen und fir Wirtschaftstreibende im
Besonderen mit sich.



IV. Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Europaischen Union

Die Vereinbarung dient unter anderem auch dazu, in Verbindung mit Art. 13 des Osterreichischen
Stabilitatspakts 2012 die nachhaltige Einhaltung der Stabilitatskriterien des Europaischen Rechts
sicherzustellen.

V. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Manner

Die in der vorliegenden Vereinbarung enthaltenen Bestimmungen haben weder direkt noch indirekt
unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Ménner.

VI.  Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Die vorliegende Vereinbarung lasst keinerlei Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht erwarten.

VIl. Genehmigungspflicht

Da die Vereinbarung auch auf eine Bindung des Oberdsterreichischen Landtags im Bereich der
Landesverfassungsgesetzgebung gerichtet ist (vgl. Art. 55 O6. L-VG), ist sie gemald Art. 56 Abs. 4
006. L-VG dem Landtag zur Genehmigung vorzulegen. Die Genehmigung bedarf gemalR} Art. 56
Abs. 4 letzter Satz in Verbindung mit Art. 31 Abs. 2 O6. L-VG einer Mehrheit von zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen, da Art. 2 Abs. 1 Z 3 des Bundesverfassungsgesetzes Uber
Erméachtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes,
BGBI. | Nr. 61/1998, im vorliegenden Zusammenhang trotz des inhaltlichen Bezugs zu Art. 13 des
Osterreichischen Stabilitiatspakts 2012 nicht anwendbar ist.



Die O6. Landesregierung beantragt, der O6. Landtag mdge den Abschluss der aus der
Subbeilage 1 ersichtlichen Vereinbarung geman Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den
Landern, mit der Regelungen zu Haftungsobergrenzen vereinheitlicht werden (HOG-
Vereinbarung) geman Art. 56 Abs. 4 O6. L-VG genehmigen. Fiur die Vorberatung kommt der
Finanzausschuss in Betracht.

2 Subbeilagen

Linz, am 6. Marz 2017
Fur die O6. Landesregierung:
Dr. Pahringer
Landeshauptmann



